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ПЕРЕДМОВА 

У період розвитку та становлення України як правової держави прокуратура, як відокремлена система органів державної влади, покликаних захищати права і свободи людини, загальні інтереси суспільства та держави, продовжує займати одну з основних ролей.
Протягом останніх років законодавець докорінно змінив правове регулювання діяльності прокуратури, проте багато проблемних питань ще залишаються не вирішеними. Поряд з цим є чимало різних думок та пропозицій щодо більш суттєвого реформування органів прокуратури.
З'ясування суті діяльності прокуратури потребує вивчення проблем, таких як розуміння поняття законності та в чому полягає зміст його забезпечення. Чинна система органів прокуратури, її функціонування, на наш погляд, відповідає демократичним принципам права. Але студентам необхідно відповідно до курсу теорії держави і права добре з'ясувати принципи та засади регулювання діяльності прокуратури.

При обговоренні питань даної теми необхідно звернути увагу на те, що прокуратура як державний орган була заснована в зв'язку з розвитком системи права і з метою посилення царської влади та реалізації принципу публічності. Система прокуратури пройшла складний шлях свого становлення та розвитку. Необхідно показати особливості становлення та етапи розвитку прокуратури в Україні.

На семінарі доцільно також обговорити проблему місця прокуратури в системі органів державної влади, проаналізувати зарубіжний досвід віднесення прокуратури до законодавчої, виконавчої, судової гілок влади чи виокремлення її як незалежного органу. Також аналізу підлягає взаємодія прокуратури з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування та іншими організаціями, зокрема адвокатурою.

Не менш важливим є вивчення системи органів прокуратури та їх функцій, повноважень прокурора, як посадової особи, незалежної від будь-якого впливу, їх прав та обов’язків. Окрім цього обговоренню підлягають особливості функціонування органів прокуратури, процедура добору, притягнення до дисциплінарної відповідальності та звільнення прокурора, діяльність кадрової служби, державної служби в системі прокуратури, функціонування діловодства та міжнародне співробітництво прокуратури України. Обговоренню також підлягає віднесення прокуратури до Розділу VIII Правосуддя, Конституції України.

Для підготовки до семінарських занять студентам рекомендовано наступні нормативно-правові акти та спеціальну літературу, які можуть використовуватися при підготовці до вивчення всіх тем, які охоплює навчальна програма курсу «Організація роботи прокуратури»:
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Тема 1. Історія становлення та розвитку прокуратури в Україні. Система, структура і організація діяльності органів прокуратури.
(4 год)

Для кращого розуміння студентом суті прокурорської діяльності, тема включає історію виникнення та розвитку прокуратури на території сучасної України (застосовано історичний метод пізнання). Деталізованому вивченню підлягає розвиток прокуратури після проголошення незалежності України та етапи її реформування із урахуванням законодавчих змін. Також в межах теми необхідно проаналізувати завдання, функції, систему (структуру), організацію роботи органів прокуратури, зокрема Офісу Генерального прокурора, спеціалізованої антикорупційної прокуратури, обласних та окружних прокуратур, та повноваження їх керівників.

Заняття 1 (2 год.)
Питання до обговорення:

1. Прокуратура на території України в період 1722-1917р.р. Прокуратура в період революції (1917-1921р.р.).

2. Становлення і розвиток радянської прокуратури. Порівняння радянської прокуратури з прокуратурою України після проголошення незалежності.

3. Прокуратура незалежної України. Реформа прокуратури 2014 року. Реформа прокуратури 2019 року

4. Законодавче регулювання діяльності прокуратури в період незалежності.

5. Завдання прокуратури України. Основні функції прокуратури. Незалежність прокуратури у здійсненні повноважень.

Термінологічне завдання:

Прокуратура, Прокураторія Генерального Суду, Прокуратура УРСР, Генеральна прокуратура України, Венеціанська комісія.
Методичне завдання:

1. Зобразіть схематично етапи розвитку прокуратури та зміни її повноважень;
2. Зобразіть схематично етами реформування прокуратури в період незалежності України із характеристикою кожного етапу.
Заняття 2 (2 год.)

Питання до обговорення:

1. Система органів прокуратури. Єдність системи прокуратури України.

2. Офіс Генерального прокурора.
3. Повноваження Генерального прокурора.

4. Обласні та окружні прокуратури, повноваження керівників.

5. Спеціалізована антикорупційна прокуратура.

6. Організація роботи в органах прокуратури.

Термінологічне завдання:

Офіс Генерального прокуратура, Спеціалізована антикорупційна прокуратура, Генеральний прокурор.
Методичне завдання:

1. Схематично порівняйте засади діяльності прокуратури, запроваджені Законом України «Про прокуратуру» від 14.10.2014 № 1697-VII та принципи організації і діяльності прокуратури передбачені Законом України «Про прокуратуру» від 05.11.1991 № 1789-XII.
2. Схематично порівняйте повноваження та функції Генеральної прокуратури та Офісу Генерального прокурора.
Тема 2. Засади діяльності прокуратури. Місце прокуратури в системі органів державної влади. Правові засади діяльності органів прокуратури.
(2 год)

У даній темі студень повинен дослідити засади діяльності прокуратури, зокрема: верховенство права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю; законність, справедливість, неупередженість та об’єктивність; територіальність; презумпція невинуватості; незалежність прокурорів, що передбачає існування гарантій від незаконного політичного, матеріального чи іншого впливу на прокурора щодо прийняття ним рішень при виконанні службових обов’язків; політична нейтральність прокуратури; недопустимість незаконного втручання прокуратури в діяльність органів законодавчої, виконавчої і судової влади; повага до незалежності суддів, що передбачає заборону публічного висловлювання сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами процедури їх оскарження у порядку, передбаченому процесуальним законом; прозорість діяльності прокуратури, що забезпечується відкритим і конкурсним зайняттям посади прокурора, вільний доступ до інформації довідкового характеру, надання на запити інформації, якщо законом не встановлено обмежень щодо її надання; неухильне дотримання вимог професійної етики та поведінки.

Також необхідно проаналізувати відносини прокуратури з іншими органами державної влади та її місце серед цих органів. Окреслити основні закони та підзаконні нормативно-правові акти стосовно діяльності органів прокуратури.

Питання до обговорення:

1. Загальнотеоретична характеристика засад діяльності прокуратури. 
2. Відносини прокуратури з іншими органами державної влади.

3. Наукові розробки щодо місця прокуратури в структурі інших органів державної влади, досвід зарубіжних країн.

4. Законодавство про прокуратуру, основні підзаконні нормативно-правові акти стосовно діяльності прокуратури.
Термінологічне завдання:

Засади діяльності прокуратури. Законність. Справедливість. Територіальність. Професійна етика.
Практичне завдання:
Задача 1.
Верховна рада України створила Тимчасову слідчу комісію, якій було надано право перевіряти відповідну роботу структурних підрозділів Офісу Генерального прокурора, в том числі і конкретні кримінальні справи, в яких проводяться попереднє слідство.

Проаналізуйте це рішення, з позицій завдань, на яких організовані і функціонують органи прокуратури. Чи існують обмеження гласності у здійсненні прокуратурою своєї діяльності?

Тема 3. Правовий статус прокурора в Україні. Загальні засади прокурорського самоврядування. Добір кандидатів на посаду прокурора. Дисциплінарне провадження щодо прокурора.
(4 год)

Тема включає характеристику правового статусу прокурора, гарантій його незалежності в поєднанні з підпорядкуванням прокурорів та виконання наказів і вказівок керівництва.
Дослідженню підлягає доступ до професії прокурора, що включає, зокрема: добір кандидатів на посаду прокурора; спеціальну перевірку кандидата на посаду прокурора; спеціальна підготовку кандидата на посаду прокурора; поняття резерву на заміщення вакантних посад прокурорів; порядок зайняття посади прокурора, прийняття Присяги працівника прокуратури та ін.

Також студенту потрібно дослідити особливості проходження служби прокурором, в тому числі підвищення кваліфікації; переведення прокурора на посаду до іншого органу прокуратури; призначення прокурора на адміністративну посаду.
У аспекті вступу, проходження та звільнення прокурора з посади також необхідно дослідити роль Генерального прокурора, як і передбачену процедуру зайняття посади Генерального прокурора.

Не менш важливою для вивчення є дисциплінарна відповідальність прокурора, звільнення прокурора з посади, припинення, зупинення його повноважень на посаді, порядок.

Окрім цього, в межах даної теми студенту необхідно проаналізувати діяльність Всеукраїнської конференції прокурорів, Ради прокурорів України, органу, що здійснює дисциплінарне провадження та тренінгового центру прокурорів України.
Заняття №1

Питання до обговорення:

1. Правовий статус прокурора. Гарантії незалежності прокурора.

2. Підпорядкування прокурорів та виконання наказів і вказівок. 
3. Вимоги до кандидатів на посаду прокурора. Добір кандидатів на посаду прокурора.
4.  Спеціальна перевірка кандидата на посаду прокурора. Спеціальна підготовка кандидата на посаду прокурора. Поняття резерву на заміщення вакантних посад прокурорів. 
5. Підвищення кваліфікації прокурорів.

6. Порядок зайняття посади прокурора. Переведення прокурора на посаду до іншого органу прокуратури. Призначення прокурора на адміністративну посаду. Порядок прийняття Присяги працівника прокуратури.
Термінологічне завдання:

Незалежність прокурора, спеціальні перевірка, спеціальна підготовка.
Практичне завдання:

Задача 1.

Прокурор окружної прокуратури склав план роботи на дев'ять місяців, в який включив такі заходи:

а) розслідувати і направити до суду з обвинувальними актами 27 кримінальних справ;
б) забезпечити підтримання державного обвинувачення в суді не менш як з 90% кримінальних справ.

Чи правильно складений цей план роботи? Якщо ні, то зазначте допущенні помилки.

Заняття №2

Питання до обговорення:

1. Роль Генерального прокурора в доборі прокурорських кадрів, зайняття посади Генерального прокурора.
2. Дисциплінарна відповідальність прокурора. Звільнення прокурора з посади, припинення, зупинення його повноважень на посаді.
3. Діяльність Всеукраїнської конференції прокурорів
4. Діяльність Ради прокурорів України.

5. Діяльність органу, що здійснює дисциплінарне провадження.
6. Діяльність тренінгового центру прокурорів України
Термінологічне завдання:

Дисциплінарна відповідальність. Всеукраїнська конференція прокурорів. Ради прокурорів України.
Тема 4. Організація кадрової роботи в органах прокуратури. Функції прокуратури. Повноваження прокурора.
(4 год)

У межах даної теми студенту необхідно дослідити організацію роботи з кадрами в органах прокуратури, у тому числі Тренінгового центру прокурорів України. Важливим також є розуміння етики та належної поведінки прокурора як під час роботи, так і в позаробочий час.
Вкрай важливим у межах даної навчальної дисципліни є з’ясування, аналіз та вивчення прав, обов’язків прокурора та функцій прокуратури. Детальному вивченню підлягають особливості реалізації функцій прокуратури та межі повноважень, які належить прокурору під час здійснення безпосередніх повноважень.
Заняття №1

Питання до обговорення:

1. Загальні положення організації роботи з кадрами в органах прокуратури України. Робота з кадрами Робота з кадрами Тренінгового центру прокурорів України. Робота з персоналом державної служби.

2. Дотримання прокурорами правил етичної поведінки. Загальні положення Кодексу професійної етики та поведінки працівників прокуратури.

3. Основні вимоги до професійної поведінки працівника прокуратури. Основні вимоги до позаслужбової поведінки працівника прокуратури.
4. Права та обов’язки прокурора.

5. Функції прокуратури.

Термінологічне завдання:

Кадри в органах прокуратури, права прокурора, обов’язки прокурора, функції прокуратури, повноваження прокурора.
Заняття №2

Питання до обговорення:

1. Підтримання державного обвинувачення в суді.

2. Представництво інтересів громадянина або держави в суді.

3. Особливості здійснення окремих форм представництва інтересів громадянина або держави в суді. 

4. Нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство.

5. Нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.

6. Організація прокурорського нагляду за додержанням законів у сфері боротьби з корупцією.

7. Особливості організації роботи, обсяг і межі повноважень прокурора щодо представництва інтересів громадянина або держави в суді на різних стадіях судового розгляду справи.

Термінологічне завдання:

Позов прокурора, представництво, прокурорський нагляд, корупція, заходи примусового характеру, обмеженням свободи,.
Практичне завдання:

Задача 1. 

До прокурора надійшло звернення засудженого до позбавлення волі К., 1940 року народження, який утримується у Н-ській виправній колонії, зі скаргою на рішення адміністрації колонії, яким засудженим-пенсіонерам і йому зокрема забороняється придбавати за безготівковим розрахунком продукти харчування і предмети першої потреби на гроші, одержані за рахунок пенсій. Крім того, у зв’язку із ремонтом кімнати для короткострокових побачень короткострокові побачення засуджених обмежуються двома годинами.

Також засуджений скаржився на те, що за користування кімнатою короткострокових побачень із засуджених та їх родичів стягуються грошові кошти, крім того, із пенсії засудженого стягуються кошти на ремонт відповідної кімнати. З урахуванням викладеного, засуджений просив провести прокурорську перевірку діяльності виправної колонії.

Складіть план проведення перевірки діяльності виправної колонії в даному випадку.

Задача 2. 

Прокурор окружної прокуратури Орлик відповідно до наказу керівника прокуратури про розподіл службових обов’язків працює на напрямі здійснення нагляду за досудовим розслідуванням та підтримання державного обвинувачення в суді. На поточний час у нього знаходиться шість кримінальних проваджень, серед них: одне щойно розпочате із внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань; за двома слідчим направлено для погодження письмові повідомлення про підозру, в т. ч. по одному з них на розгляді знаходиться клопотання слідчого про застосування до підозрюваного запобіжного заходу у виді застави; одне передане слідчим зі складеним обвинувальним актом для затвердження; два передані до суду: по одному призначене підготовче засідання суду і ще по одному – судовий розгляд.

Складіть план роботи вказаного прокурорського працівника.
Задача 3. 

У штаті окружної прокуратури 17 оперативних працівників.

Складіть план роботи прокуратури.

Задача 4. 

Обвинуваченому Петрику Ф.С. застосований запобіжний захід - тримання під вартою у слідчому ізоляторі. Начальник цього ізолятора на обґрунтоване клопотання дружини Петрика Ф.С. надав їй під своїм безпосереднім контролем побачення з її чоловіком.

Чи законні дії начальника слідчого ізолятора? Чи є підстава для прокурорського реагування? Якщо є , то яке рішення має прийняти прокурор?

Задача 5.
До Сколівської окружної прокуратури Львівської області звернувся громадянин Дяків, інвалід із зору. Посилаючись на те, що йому дуже важко читати і писати, він висловив прохання виділити йому прокурора, який би міг захистити його конституційні права у суді під час розгляду цивільної справи. 

Прокурор району відмовив йому, посилаючись на те, що у прокуратури на день звернення Дяківа великий обсяг термінової роботи. Дяківу запропоновано було звернутися до юридичної консультації за місцем проживання і одержати таку допомогу від адвоката. 

1. Дайте правову оцінку ситуації. 

2. Інтереси яких груп громадян має представляти прокурор у суді? 

Задача 6.
У слідчого виникли сумніви стосовно психічного стану Костюка В.І., підозрюваного у вчиненні навмисного вбивства своєї дружини. Слідчий помістив Костюка В.І. на стаціонарне обстеження до лікувально-психіатричної установи. Прокурор своєю постановою звільнив з лікарні Костюка В.І на тій підставі, що підозрюваний не може знаходитись примусово у психіатричній установі більш десяти діб.

Проаналізуйте дії слідчого і прокурора з точки зору законності. Який існує правовий порядок направлення на стаціонарну судово-психіатричну експертизу осіб, що вчинили злочин?

Задача 7. 

При розслідуванні злочину про контрабанду слідчому не вдалося знайти відповідні документи для встановлення особи обвинуваченого. Необхідні персоніфікуючі дані щодо обвинуваченого слідчий записав з його слів, на підставі яких вніс постанову про те ким необхідно вважати обвинуваченого. Окрім того, слідчий склав ідентифікаційну карту на особу обвинуваченого з суто його біологічними характеристиками, індивідуальними ознаками.

У судовому засіданні при встановленні особи підсудного  він змінив свої показання щодо своїх персональних даних. На цих підставах суд повернув прокуророві на додаткове розслідування, і зв'язку з тим, що не встановлена особа. Прокурор з такого постановою судді не згоден.
Чи є підстави для апеляції? Якщо вбачаєте, то зазначте підстави для цього. 
Тема 5. Діловодство в органах прокуратури України.

Проблеми підвищення ефективності організації роботи в органах прокуратури.
(2 год)
Тема включає вивчення загальних положень діловодства в органах прокуратури, роботи з документами та їх обігу в структурі прокуратури України, починаючи з надходження та реєстрації документа, закінчуючи переданням до архіву. Також дослідженню підлягає організація особистого прийому в органах прокуратури та діяльність телефону «гаряча лінія». Окрім цього Студенту необхідно дослідити наукові розробки щодо підвищення ефективності організації роботи в органах прокуратури.

Питання до обговорення:

1. Загальні положення діловодства в органах прокуратури. Організація документообігу. Приймання та попередній розгляд вхідної кореспонденції. Загальні правила реєстрації документів. Розгляд і виконання документів. Організація контролю за виконанням документів. Порядок реєстрації, оброблення та надсилання вихідної кореспонденції.

2. Документування управлінської діяльності органів прокуратури.

3. Складання та оформлення службових документів.

4. Забезпечення збереженості документів архіву. Облік, використання, зберігання бланків, печаток і штампів. Види звернень та вимоги до звернень громадян. Порядок розгляду звернень громадян. Реєстрація пропозицій (зауважень), заяв (клопотань) і скарг.

5. Вирішення звернень та направлення відповідей.

6. Особистий прийом громадян в органах прокуратури. Прийняття повідомлень на телефон «гарячої лінії» в органах прокуратури.

7. Наукові розробки щодо підвищення ефективності організації роботи в органах прокуратури.

Термінологічне завдання:

Діловодство, службові документи, архів, звернення громадян, «гаряча лінія».
Практичне завдання:
На телефон «гаряча лінія» прокуратури поступив дзвінок від громадянина Іваненка про вчинення злочину працівником поліції під час виконання ним службових обов’язків. Зі слів громадянина працівник патрульної поліції перевищивши свої службові повноваження наніс тілесні ушкодження йому і його товаришу в парку на прогулянці. Також наголосив, що він і його товариш не перебував в стані алкогольного сп’яніння та не вчиняли ніяких дій, які могли викликати агресивну поведінку працівника поліції.
Яке належне реагування на дзвінок? Складіть схему дій прокуратури.

Тема 6. Завдання прокуратури щодо подальшого вдосконалення діяльності органів прокуратури в умовах реформування правової системи суспільства. Міжнародно-правове співробітництво

(2 год)

Обговоренню підлягають наукові напрацювання подальшого реформування прокуратури в Україні. Студенту потрібно проаналізувати та запропонувати свій сценарій розвитку та функціонування прокуратури України. Окрім цього важливим є з’ясування підходів до міжнародного співробітництва прокуратури України з компетентними органами іноземних держав. Аналізу підлягають діючі міжнародні договори України, що укладаються Офісом Генерального прокурора та порядок їх укладення. Також цікавим для ознайомлення є протокольний порядок здійснення офіційних заходів щодо прийому іноземних делегацій органами прокуратури України, а також перебування делегації працівників прокуратури України (Генерального прокурора) за кордоном.

Питання до вивчення:

1. Наукові напрацювання щодо подальшого реформування прокуратури в Україні.

2. Міжнародно-правове співробітництво з компетентними органами іноземних держав у сфері кримінального судочинства. Міжвідомчі міжнародні договори України, що укладаються Офісом Генерального прокурора. Порядок укладення, виконання та денонсації міжнародних міжвідомчих договорів України, що укладаються Офісом Генерального прокурора.

3. Організація роботи органів прокуратури України у галузі міжнародно-правового співробітництва.

4. Організаційно-протокольне забезпечення заходів міжнародного співробітництва в органах прокуратури України.

5. Проведення в органах прокуратури України зустрічей з іноземними гостями (делегаціями).

6. Види протокольних заходів.

7. Порядок листування з державними установами іноземних держав та міжнародними організаціями (їх представництвами).

Термінологічне завдання:

Реформа, міжнародний договір, міжнародне співробітництво, організаційний протокол, іноземна делегація, офіційне листування.
Практичне завдання:
1. Поетапно сплануйте візит Генерального прокурора на офіційну зустріч із Генеральним прокурором Франції з питань співпраці в розслідуванні особливо тяжких злочинів;

2. Опишіть протокол прийому іноземної делегації прокурорів Німеччини Офісом Генерального прокурора.
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