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Устінський А.В. Захист прав у сфері публічно-правових відносин: методичні вказівки для підготовки до семінарських занять студентів денної форми навчання – Івано-Франківськ, 2019.

Посібник розроблений на основі навчального плану освітнього рівня «магістр» спеціальності 081 «Право» і призначений для підготовки до семінарських занять із навчальної дисципліни «Захист прав у сфері публічно-правових відносин», а також для підготовки до здачі заліку. В посібнику викладені завдання до семінарських занять із навчальної дисципліни «Захист прав у сфері публічно-правових відносин», які включають короткі методичні рекомендації, що полегшать підготовку до занять, переліки питань, які виносяться на обговорення на занятті, практичних завдань, питань для самоконтролю, а також завдання для індивідуальної роботи студентів. До кожної теми поданий перелік літератури, до якого включена монографічна література та інші наукові джерела по темі, а також перелік нормативно-правових актів.

Посібник призначений для студентів денної форми навчання.

Вступ

Одними із пріоритетних завдань, що потребують вирішення на будь-якому етапі формування демократичної правової держави є забезпечення належного функціонування механізмів захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у правовідносинах із суб’єктами владних повноважень, адже у суспільних відносинах фактично немає сфер, на які б не поширювався їхній регулятивний вплив.

Тому важливим завданням юридичної науки є науковий аналіз усіх правових інститутів, серед яких особливе місце посідають інститути захисту прав у сфері публічно-правових відносин.

Важливо, щоб випускники вищих юридичних закладів володіли необхідними знаннями в галузі захисту прав у сфері публічно-правових відносин.

Хоча в Україні запроваджено систему адміністративної юстиції, ефективність її роботи на даний час викликає багато сумнівів. При цьому, механізми адміністративного оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень шляхом подання скарг до вищестоящих чи контролюючих органів, закріплені нормативно-правовими актами є процедурно доволі різними тому потребують аналізу та вивчення.

Публічно-правові відносини характеризуються наявність сильної сторони, яка наділена владними повноваженнями, відтак актуальність питань пов’язаних із захистом прав у даній сфері зумовлює необхідність їх дослідження.

Предметом вивчення  навчальної дисципліни є нормативно-правові акти, які регламентують питання розгляду і вирішення публічно-правових спорів, а також аспекти адміністративного та судового захисту прав у сфері публічно-правових відносин.

Міждисциплінарні зв’язки. Навчальна дисципліна «Захист прав у сфері публічно-правових відносин» органічно доповнює курси адміністративне процесуальне право, адміністративне право.

Метою викладання навчальної дисципліни «Захист прав у сфері публічно-правових відносин» є оволодіння сучасними знаннями щодо захисту прав у сфері публічно-правових відносин.
Основними завданнями вивчення дисципліни «Захист прав у сфері публічно-правових відносин» формування у студентів правового світогляду та мислення, закріплення необхідних юридичних знань з метою вирішення конкретних правових ситуацій в контексті захисту прав у сфері публічно-правових відносин.

Згідно з вимогами освітньо-професійної програми студенти повинні:

знати:
- етапи розвитку вітчизняних наукових досліджень у сфері захисту прав, свобод та інтересів осіб в публічно-правових відносинах; 

- правову природу і змісту публічно-правових відносин; 

- ознаки публічно-правового спору, що характеризують його як вид правового спору; 

- критерії розмежування приватноправових та публічно-правових відносин, а також розмежування публічно-правових та приватноправових спорів; 

- зміст поняття «публічно-правовий спір»; 

- структуру публічно-правового спору та його елементи; 

- ознаки суб’єкта владних повноважень як сторони публічно-правового спору; 

- особливості рішень, дій та бездіяльності суб’єктів владних повноважень; 

- види публічно-правових спорів; особливості позасудового захисту прав у сфері публічно-правових відносин; 

- передумови підвищення ефективності захисту прав, свобод та інтересів осіб в публічно-правових відносинах;

вміти:

- застосовувати законодавство щодо захисту прав у сфері публічно-правових відносин на практиці; 

- формулювати пропозиції, що можуть бути корисними для приведення вітчизняних правових норм у відповідність до європейських стандартів розв’язання конфліктів із владою; 

- здійснювати позасудовий та судовий захисту прав осіб у сфері публічно-правових відносин.

ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ ЗА ВИБОРОМ СТУДЕНТА
Змістовий модуль 1.

Загальнотеоретичні основи захисту прав у сфері публічно-правових відносин

ТЕМА 1. Етапи розвитку вітчизняних наукових досліджень у сфері захисту прав, свобод та інтересів осіб в публічно-правових відносинах
Наукові дослідження правових спорів у публічно-правових відносинах кінця ХІХ – початку ХХ ст. (до 1917 р.). Наукові дослідження правових спорів у публічно-правових відносинах радянського періоду (1917–1991 р.р.). Наукові дослідження правових спорів у публічно-правових відносинах новітнього часу (від 1991 р.). 

ТЕМА 2. Публічно-правові відносини, їх поняття, зміст та особливості

Публічно-правові відносини як особлива сфера функціонування держави та суспільства. Поняття та особливості публічно-правових відносин. Зміст публічно-правових відносин. Структура публічно-правових відносин.

ТЕМА 3. Публічно-правовий спір як правова категорія

Дискусійні проблеми визначення публічно-правового спору. Правова природа спорів, що виникають у публічно-правових відносинах. Розмежування публічно-правових та приватноправових спорів. Адміністративно-правовий спір як категорія юридичного спору. Поняття та особливості публічно-правових спорів, які належать до юрисдикції адміністративного суду. Структура публічно-правового спору. 

Змістовий модуль 2.

Правові основи захисту прав у сфері публічно-правових відносин

ТЕМА 1. Суб’єкт владних повноважень як сторона публічно-правового спору 

Поняття та ознаки суб’єкта владних повноважень як учасника публічно-правового спору. Види суб’єктів владних повноважень у публічно-правових відносинах. Суб’єкт владних повноважень як позивач в адміністративному процесі, його правовий статус. Суб’єкт владних повноважень як відповідач в адміністративному процесі, його процесуальні права та обов’язки.  

ТЕМА 2. Види публічно-правових спорів

Виборчий спір як різновид публічно-правового спору. Податковий спір: поняття, види та характерні особливості. Публічно-правові спори з приводу обмеження прав на мирні зібрання. Публічно-правовий спір з приводу оскарження нормативно-правових актів. Публічно-правові спори щодо публічної служби в Україні. Публічно-правовий спір у сфері інтелектуальної власності. Публічно-правові спори у сфері державної реєстрації.
ТЕМА 3. Особливості позасудового захисту прав у сфері публічно-правових відносин

Право на звернення та його реалізація. Оскарження в адміністративному порядку та його особливості в окремих сферах публічно-правових відносин. Оскарження у сфері діяльності податкових органів. Оскарження у сфері діяльності органів поліції. Види альтернативних (позасудових) способів вирішення публічно-правового спору. Медіація. Переговори.

ТЕМА 4. Особливості судового захисту прав у сфері публічно-правових відносин

Еволюція порядку судового захисту прав у сфері публічно-правових відносин. Публічно-правові спори, що підвідомчі адміністративним судам України. Подання адміністративного позову. Права фізичних та юридичних осіб як об’єкт захисту в адміністративному судочинстві України. Апеляційне та касаційне оскарження як гарантія захисту прав у публічно-правових спорах. Процесуальні засоби захисту прав фізичних та юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. Виконання судових рішень як гарантії захисту прав фізичних та юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. 

ТЕМА 5. Передумови підвищення ефективності захисту прав, свобод та інтересів осіб в публічно-правових відносинах

Контроль суду за виконанням ухваленого ним рішення у сфері публічно-правових відносин. Юридична відповідальність за невиконання рішення адміністративного суду.  Проблемні питання захисту прав у сфері публічно-правових відносин.

Методичні вказівки  для підготовки до семінарських занять для студентів денної форми навчання

Тема 1. Публічно-правові відносини, їх поняття, зміст та особливості (2 години)
Методичні рекомендації. Оволодіння сучасними знаннями щодо захисту у сфері публічно-правових відносин  потрібно розпочати з з’ясування сутності поняття «публічно-правові відносини», їх особливостей, змісту та структури.
Законодавець вживає термін «публічно-правові відносини» з метою окреслення завдання адміністративного судочинства. Відповідно до с. 1 ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства України завданням адміністративного судочинства є захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб’єктів у здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень.

Отож, характер публічно-правових відносин став визначальним для окреслення меж компетенції адміністративної юстиції.

Готуючись до семінарського заняття студентам слід познайомитися з науковими підходами вчених до визначення згадуваних категорій.
Питання для обговорення:

1. Публічно-правові відносини як особлива сфера функціонування держави та суспільства. 
2. Поняття та особливості публічно-правових відносин. 
3. Зміст публічно-правових відносин. 
4. Структура публічно-правових відносин.

Питання для самоконтролю:
1. Що ви розумієте під поняттям «публічно-правові відносини»?
2. Назвіть характерні риси публічно-правових відносин?
3. Що слід розуміти під об’єктом публічно-правових відносин?

4. Що становить зміст публічно-правових відносин?
5. Хто є обов’язковим суб’єктом публічно-правових відносин?

Рекомендована література та нормативно-правові акти:
1. Адміністративне судочинство України : підручник / О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов та ін. ; за заг. ред. О. М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 672 с.
2. Кодекс України про адміністративні правопорушення : науково-практичний коментар / Р. А. Калюжний, М. І. Іншин, І. М. Шопіна та ін. – К. : Алерта ; ЦУЛ, 2011. – 712 с.

3. Авер’янов В.Б., Бояринцева М.А., Кресіна І. А., Лук’янець Д. М. Права громадян у сфері виконавчої влади: адміністративно – правове забезпечення реалізації та захисту / За заг. ред. В.Б. Авер’янова. – К: НВП “Видавництво “Наукова думка” НАН України”, 2007. – 582 с.

4. Куйбіда Р. До питання про критерії публічно-правових відносин / Р. Куйбіда // Вісн. Держ. суд. адміністрації. – 2009. – № 3. – С. 17–19.
5.  Хлібороб Н. Є. Особливості структури публічно-правових відносин / Н. Хлібороб // Вісн. Львів. ун-ту. Сер. юрид. – 2010. – Вип. 51. – С. 155–161.
6. Педько Ю. С. Публічно-спірні правовідносини в адміністративному судочинстві України: ознаки і структура / Ю. С. Педько // Часопис Київ. ун-ту права. – 2007. – № 4. – С. 97.

Тема 2. Публічно-правовий спір як правова категорія (2 години)
Методичні рекомендації. Кожен із нас періодично вступає у суспільні відносини з органами влади з метою реалізувати своє право, свободу, інтерес або й навіть обов’язок. Проте нерідко виникають ситуації, коли права, свободи та інтереси осіб порушуються саме суб’єктами владних повноважень.

Тому серед правових спорів особливе місце займають спори фізичних та юридичних осіб з органами державної влади та органами місцевого самоврядування при здійсненні ними владних повноважень. Адже особа, вступаючи у правовідносини з органами влади, перебуває у підпорядкуванні цим органам, які можуть визначати права та обов‘язки особи. Спори такого типу у Кодексі адміністративного судочинства України названо публічно-правовими.

З розвитком інституту адміністративного судочинства в Україні все більшу увагу привертають питання пов’язані із предметом регулювання даного правового інституту. Неоднозначність трактування такого поняття, як «адміністративно-правовий спір», та його співвідношення з «публічно-правовим спором» породжує питання, а які саме спори є предметом адміністративного судочинства.
Тому слід зрозуміти правову природу публічного правового спору, його співвідношення з приватноправовим та адміністративно-правовим споррами.
Питання для обговорення:

1. Дискусійні проблеми визначення публічно-правового спору. 
2. Правова природа спорів, що виникають у публічно-правових відносинах. 
3. Розмежування публічно-правових та приватноправових спорів. 
4. Адміністративно-правовий спір як категорія юридичного спору. 
5. Поняття та особливості публічно-правових спорів, які належать до юрисдикції адміністративного суду. 
6. Структура публічно-правового спору. 

Питання для самоконтролю:
1. Дайте визначення поняттю «публічно-правовий спір»?

2. Назвіть спори, які КАС України відносить до публічно-правових.
3. Які ознаки характерні публічно-правовому спору?
4. Чи можуть виникати публічно-правові спори між двома суб’єктами владних повноважень?

5. Які передумови виникнення публічного правового спору виділяють в науковій літературі?
6. Які критерії розмежування публічного-правових та приватноправових спорів?
7. Що може виступати предметом публічно-правового спору?
Рекомендована література та нормативно-правові акти:
1. Кодекс адміністративного судочинства від 06 липня 2005 № 2747-IV [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua.
2. Адміністративне судочинство України : підручник / О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов та ін. ; за заг. ред. О. М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 672 с.
3. Кодекс України про адміністративні правопорушення : науково-практичний коментар / Р. А. Калюжний, М. І. Іншин, І. М. Шопіна та ін. – К. : Алерта ; ЦУЛ, 2011. – 712 с.

4. Хлібороб Н. Що таке публічно-правовий спір? [Електронний ресурс]/ Н. Хлібороб. Режим доступу : http://www.cdms.org.ua/index.php/uk/addressing-public-arguments-mn-ua/the-emergence-of-public-law-disputesin-public-administration-activity-mn-ua/105-what-is-a-public-legal-dispute-artua.html?475c1c9d3fc293d10369444f94f309b9 =a73f6a5104bf3cb6f3229256a63a01da
5. 5. Писаренко Н. Б. Адміністративно-правові спори (удосконалення порядку ви- рішення) : [монографія] / Н. Б. Писаренко, В. А. Сьомін. – Х. : Право, 2011. – 136 с. 

6. Тимошенко К. О. Публічно-правовий спір як предмет юрисдикції адміністративних судів : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук : спец. 12.00.07 «Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право» / К. О. Тимошенко. – Київ, 2013. – 20 с.

7. Щавінський В.Р. Публічно-правовий спір як категорія адміністративно-правової науки / В.Р. Щавінський // Публічне право. – 2013. – №1 (9). – С. 73-77

Тема 3. Суб’єкт владних повноважень як сторона публічно-правового спору (2 години)
Методичні рекомендації. Пунктом 7 частини 1 ст. 3 Кодексу адміністративного судочинства України надано визначення суб’єкта владних повноважень - орган державної влади, орган місцевого самоврядування, їхня посадова чи службова особа, інший суб’єкт при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень.
Насамперед слід з’ясувати поняття органу державної влади, органу місцевого самоврядування, посадових та службових осіб зазначених органів, саме як суб’єкта владних повноважень.
В адміністративному судочинстві суб’єкт владних повноважень може виступати як відповідач та як позивач.

Питання для обговорення:
1. Поняття та ознаки суб’єкта владних повноважень як учасника публічно-правового спору. 
2. Види суб’єктів владних повноважень у публічно-правових відносинах. 
3. Суб’єкт владних повноважень як позивач в адміністративному процесі, його правовий статус. 
4. Суб’єкт владних повноважень як відповідач в адміністративному процесі, його процесуальні права та обов’язки.
Питання для самоконтролю:

1. Дайте визначення «суб’єкт владних повноважень».

2. В яких справах суб’єкт владних повноважень виступає виключно як позивач згідно КАС України?

3. Перелічіть види суб’єктів владних повноважень.
4. Назвіть органи місцевого самоврядування, які є суб’єктами владних повноважень.
5. На кого покладено обов’язок доказування у випадку, якщо відповідачем виступає суб’єкт владних повноважень?
6. Чи встановлює КАС України, якісь відмінності в порядку подання позову суб’єктом владних повноважень та іншою особою? 

Рекомендована література та нормативно-правові акти:
1. Кодекс адміністративного судочинства від 06 липня 2005 № 2747-IV [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua.

2. Адміністративне судочинство України : підручник / О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов та ін. ; за заг. ред. О. М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 672 с.
3. Кодекс України про адміністративні правопорушення : науково-практичний коментар / Р. А. Калюжний, М. І. Іншин, І. М. Шопіна та ін. – К. : Алерта ; ЦУЛ, 2011. – 712 с.

4. Писаренко Н. Б. Адміністративно-правові спори (удосконалення порядку вирішення) : [монографія] / Н. Б. Писаренко, В. А. Сьомін. – Х. : Право, 2011. – 136 с.

5. Бевзенко В.М. Суб’єкт владних повноважень як відповідач в адміністративній справі / В.М. Бевзенко // Вісник академії митної служби України. − 2009. − № 2(3). −С. 54-58.
6. Суб’єкти владних повноважень та особливості розгляду справ щодо оскарження їх рішень, дій чи бездіяльності : [ Електронний ресурс] / В.І. Співак // Режим доступу до журн.: http://www.nbuv.gov.ua/portal/ Soc_Gum/Nvamu_pr/2010_1/14.pdf

Тема 4. Види публічно-правових спорів (4 години)
Методичні рекомендації. Велика кількість суб’єктів владних повноважень, які реалізують свої функції у всіх сферах суспільного життя, зумовлює необхідність виокремлення та характеристики видів публічно-правових спорів. Поділ і характеристика публічно-правових спорів за видами зумовлена і тим, що в залежності від сфери відносин в яких виник спір та статусу владного органу, який є його стороною, законодавством встановлюються особливості порядку захисту прав. Мова їде як про особливості адміністративної процедури оскарження так і судової. Поділ публічно-правових спорів на види можна здійснювати за різними класифікаційними критеріями. Тому в межах даної теми вивчатимуться тільки найбільш поширені види публічно-правових спорів.
Слід звернути увагу і на особливості розгляду публічно-правових спорів в залежності від його виду визначені главою 6 КАС України.
Питання для обговорення:

Заняття 1.
1. Виборчий спір як різновид публічно-правового спору.
2. Податковий спір: поняття, види та характерні особливості.

3. Публічно-правові спори з приводу обмеження прав на мирні зібрання.
4. Публічно-правовий спір з приводу оскарження нормативно-правових актів.

Заняття 2.

1. Публічно-правові спори щодо публічної служби в Україні. 
2. Публічно-правовий спір у сфері інтелектуальної власності. 
3. Публічно-правові спори у сфері державної реєстрації.
Питання для самоконтролю:

1. Чи можна віднести спір з приводу рішення, дії чи бездіяльності виборчої комісії поза межами виборчого процесу до категорії виборчого спору?
2. В який строк може бути подано позов про уточнення списку виборців?
3. Які особливості провадження у справі за зверненням органу доходів і зборів?
4. В чому полягає різниця між нормативними та ненормативними актами?

5. Дайте визначення поняттю «публічна служба»?

6. Назвіть найпоширеніші види спорів у сфері державної реєстрації?

7. Назвіть види публічно-правових спорів у сфері інтелектуальної власності.

Рекомендована література та нормативно-правові акти:
1. Постанова Пленуму Вищого адміністративного суду України  від 06 листопада 2013р. № 15 «Про практику застосування адміністративними судами положень Кодексу адміністративного судочинства України під час розгляду спорів щодо правовідносин, пов'язаних з виборчим процесом» [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v0015760-13.

2. Ківалов С. В. Виборчий спір як різновид публічно-правового спору / С. В. Ківалов // Наукові праці Національного університету "Одеська юридична академія". - 2011. - Т. 10. - С. 7-19. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nponyua_2011_10_3.
3. Бачеріков О.В. Класифікація виборчих спорів, що підлягають розгляду і вирішенню в адміністративних судах / О.В. Бачеріков // Європейські перспективи. – 2011. – № 2. – Ч. 1. – С. 89–92. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://kursak.net/administrativne-sudochinstvo-u-spravax-povyazanix-iz-viborchim-procesom/
4. Усенко Є.А. Правове регулювання процедур вирішення податкових спорів: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.07 «Адміністративне право і процес;фінансове право; інформаційне право» / Є.А.Усенко. – Ірпінь, 2012. – 19 с.

5. Пархоменко-Цироциянц С.В. Податкові спори: причини виникнення та проблеми вирішення / С.В.Пархоменко-Цироциянц // Прикарпатський юридичний вісник. – 2016. – Вип. 1. – С. 177–180.
6. Трояновська Т. М. Поняття публічно-правового спору у сфері інтелектуальної власності / Т. М. Трояновська // Науковий вісник Херсонського державного університету. – Серія «Юридичні науки». – 2014. – Вип. 2. – Т. 3. – С. 186–189.
7. Трояновская Т. М. Елементи публічно-правового спору у сфері інтелектуальної власності як предмету юрисдикції адміністративного суду/ Т. М. Трояновская // Право і суспільство. – 2014. 
8. Мовчун О. Г. Поняття службового спору як виду публічно-правового спору / О. Г. Мовчун // Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. – 2014. – № 10–2. – С. 151–154. - №5-2. - с.227-232.
Тема 5. Особливості позасудового захисту прав у сфері публічно-правових відносин (2 години)
Методичні рекомендації. Конституційне право кожного громадянина на звернення до суду за захистом своїх прав і свобод, а також оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (ст. 55) зумовлюють виділення основного способу вирішення публічно-правового спору – через суд. Проте звернення до суду, зумовлює необхідність отримання правової допомоги, передбачає дотримання цілого ряду формальних процедур, процес судового розгляду тривалий у часі та потребує матеріальних витрат.
В той же час, Закон України «Про звернення громадян» гарантує кожному право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, із скаргами, а органи державної влади і місцевого самоврядування зобов'язані об'єктивно, всебічно і вчасно перевіряти скарги і як наслідок скасовувати або змінювати оскаржувані рішення у випадках, передбачених законодавством України, якщо вони не відповідають закону або іншим нормативним актам, невідкладно вживати заходів до припинення неправомірних дій, виявляти, усувати причини та умови, які сприяли порушенням; забезпечувати поновлення порушених прав, реальне виконання прийнятих у зв'язку з заявою чи скаргою рішень; тощо.

Крім того, законодавство в залежності від сфери суспільних відносин, яке воно регулює передбачає спеціальні механізми оскарження (наприклад, до вищестоящого органу), за допомогою яких можна відновити свої права без звернення до суду.

Не слід також ігнорувати роль альтернативних способів вирішення спорів. 

Питання для обговорення: 
1. Право на звернення та його реалізація. 
2. Оскарження в адміністративному порядку та його особливості в окремих сферах публічно-правових відносин. 
3. Оскарження у сфері діяльності податкових органів. 
4. Оскарження у сфері діяльності органів поліції. 
5. Види альтернативних (позасудових) способів вирішення публічно-правового спору. Медіація. Переговори.

Питання для самоконтролю:

1. Які загальні вимоги до звернення встановлено законодавством?
2. Який строк розгляду звернення?

3. Які переваги скарги над позовною заявою?

4. Не підлягають адміністративному оскарженню до податкових органів…………?

5. Який строк подання адміністративної скарги на постанову про порушення правил дорожнього руху?

6. Які можливі види альтернативних способів вирішення публічно-правового спору?

7. Дайте визначення поняттю «медіація».
Практичне завдання

1. На Вас було складено постанову про порушення правил дорожнього руху, а саме паркування на місці призначеному для інвалідів. Ви заперечували проти складання постанови посилаючись на відсутність відповідного дорожнього знаку. Підготуйте адміністративну скаргу.
Рекомендована література та нормативно-правові акти:
1. Закон України «Про звернення громадян» від 02.10.1996 № 393/96 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua.
2. Кодекс адміністративного судочинства від 06 липня 2005 № 2747-IV [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua.

3. Адміністративне судочинство України : підручник / О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов та ін. ; за заг. ред. О. М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 672 с.
4. Кодекс України про адміністративні правопорушення : науково-практичний коментар / Р. А. Калюжний, М. І. Іншин, І. М. Шопіна та ін. – К. : Алерта ; ЦУЛ, 2011. – 712 с.

5. Жмудь В. Запровадження процедури медіації (примирення) у законодавстві України / В. Жмудь // Юстініан. – 2008. – № 6. – С. 13–14.
Тема 6. Особливості судового захисту прав у сфері публічно-правових відносин

 (2 години)
Методичні рекомендації. У липні 2005 року було прийнято Кодекс адміністративного судочинства України, що набрав чинності з 1 вересня цього ж року. В червні 2010 року до редакції було внесено ряд змін та доповнено новими статтями (зміни внесені Законом України від 1 червня 2010 р. № 2289-VІ). З 31 липня 2010 р. Кодекс адміністративного судочинства України зі змінами та доповненнями набув чинності.
Україна пішла шляхом створення окремої гілки судочинства – адміністративної. Було створено систему адміністративних судів, а з метою доступності – деякі категорії справ, зокрема де відповідачами є органи місцевого самоврядування, про притягнення до адміністративної відповідальності, пенсійні спори підсудні місцевим загальним судам.

Статтею 17 Кодексу адміністративного судочинства України визначено підвідомчість публічно-правових спорів адміністративним судам, проте проблемні питання підвідомчості деяких категорій справ виникають постійно. Наприклад, при оскарженні рішень органів місцевого самоврядування із земельних питань, рішень органів державної реєстрації речових прав на нерухоме майно тощо.

Окремий блок становить проблематика виконання судових рішень.

Питання для обговорення:

Заняття 1

1. Еволюція порядку судового захисту прав у сфері публічно-правових відносин.

2. Публічно-правові спори, що підвідомчі адміністративним судам України.

3. Подання адміністративного позову.

4. Права фізичних та юридичних осіб як об’єкт захисту в адміністративному судочинстві України. 
Заняття 2

1. Апеляційне та касаційне оскарження як гарантія захисту прав у публічно-правових спорах.

2. Процесуальні засоби захисту прав фізичних та юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. 
3. Виконання судових рішень як гарантії захисту прав фізичних та юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. 

Питання для самоконтролю:
1. Які основні етапи еволюції адміністративної юстиції в Україні?

2. Які публічно-правові спори підсудні адміністративним судам?
3. Які права підлягають захисту в порядку адміністративного судочинства?

4. Які наслідки набрання судовим рішенням законної сили? 
Рекомендована література та нормативно-правові акти:
1. Адміністративне судочинство України : підручник / О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов та ін. ; за заг. ред. О. М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 672 с.

2. Демський Е. Ф. Адміністративне процесуальне право України : навч. посіб. / Е. Ф. Демський. – К. : Юрінком Інтер, 2008. – 496 с.

3. Науково-практичний коментар Кодексу адміністративного судочинства України / О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов та ін. ; за заг. Ред. О. М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 704 с.

4. Перепелюк В. Г. Адміністративне судочинство : проблеми практики / В. Г. Перепелюк. – К. : Конус –Ю, 2007. – 272 с.
5. Кощій О. В. Поняття та види адмінстративних процесуальних засобів захисту прав та інтересів суб’єктів, які не наділені владними повноваженнями [Електронний ресурс] / О. В. Кощій // Форум права. − 2011. − № 2. − С. 451–456. − Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/fp/2011-2/11kovnvp.pdf.
Тема 7. Передумови підвищення ефективності захисту прав, свобод та інтересів осіб в публічно-правових відносинах (2 години)

Методичні рекомендації. Незважаючи на прогресивність норм КАС України щодо їх спрямованості на захист прав від порушень суб’єктів владних повноважень, а також закріплення на законодавчому рівні адміністративних процедур оскарження, на практиці виникають проблеми саме виконання рішень органів оскарження. Виявлення цих проблем та пошук шляхів їх вирішення  є необхідною передумовою підвищення ефективності захисту прав, свобод та інтересів осіб в публічно-правових відносинах.
В межах даної теми студентам слід зосередитися саме на проблемних питаннях судового контрою за виконанням рішення суду, притягненні винних осіб до відповідальності, а також інших проблемних аспектах.
Питання для обговорення: 

1. Контроль суду за виконанням ухваленого ним рішення у сфері публічно-правових відносин. 
2. Юридична відповідальність за невиконання рішення адміністративного суду. 

3. Проблемні питання захисту прав у сфері публічно-правових відносин.

Питання для самоконтролю:
1. Які засоби судового контролю визначені чинним КАС України?
2. Які вимоги встановлені до заяви про визнання протиправними рішень, дій чи бездіяльності, вчинених суб'єктом владних повноважень - відповідачем на виконання  постанови суду?
3. Які види юридичної відповідальності встановлено за невиконання рішення адміністративного суду?
Рекомендована література та нормативно-правові акти:
1. Адміністративне судочинство України : підручник / О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов та ін. ; за заг. ред. О. М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 672 с.

2. Демський Е. Ф. Адміністративне процесуальне право України : навч. посіб. / Е. Ф. Демський. – К. : Юрінком Інтер, 2008. – 496 с.

3. Науково-практичний коментар Кодексу адміністративного судочинства України / О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов та ін. ; за заг. Ред. О. М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 704 с.

4. Перепелюк В. Г. Адміністративне судочинство : проблеми практики / В. Г. Перепелюк. – К. : Конус –Ю, 2007. – 272 с.
5. Про судове рішення в адміністративній справі : постанова Пленуму Вищого адміністративного суду України від 20.05.2013 № 7 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/v0007760–13.

6. Перепелюк В. Г. Виконання судового рішення, що ухвалене на користь приватної особи-позивача: проблеми та шляхи їх усунення // Проблеми теорії та практики адміністративної юстиції: збірник наукових статей / М. І. Смокович, М. І. Цуркан, В. Г. Перепелюк та ін. – К. : Юрінком Інтер, 2012. – 383 с. 
7. Кузьмишин В. Виконання рішень суду суб’єктами владних повноважень – правовий та етичний аспекти / В. Кузьмишин // Вісник Вищого адміністративного суду України. – 2008. – № 3. – С. 76– 80.
8. Хрімлі О. Г. Щодо повноважень адміністративного суду при вирішенні спорів, які виникають у зв’язку з виконанням рішень суду / О. Г. Хрімлі // Захист прав людини в адміністративному судочинстві: сучасний стан і перспективи розвитку в Україні : збірник матеріалів міжнародної науково-практичної конференції, присвяченої 10-річчю процесуальної діяльності адміністративних судів України (м. Київ, 1–2 жовтня 2015 року) / за заг. ред. О. М. Нечитайла. – К. : Ваіте, 2015. – С. 278– 286. 
9. Про виконання адміністративних рішень і судових рішень у галузі адміністративного права : рекомендації Комітету міністрів Ради Європи державам–членам № 16 від 09.09.2003 / Офіційний сайт Верховної Ради України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/994_692.
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